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00-583 Warszawa

Dot: koniecznosci niezwlocznej nowelizacji ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.
U. 2022 poz. 583

Szanowny Panie Premierze!

W imieniu Fundacji “Ukrainski Dom”, ktéra od 15 lat prowadzi dzialania na rzecz pomocy
oraz integracji imigrantéw i uchodzcéw z Ukrainy w Polsce, zwracamy si¢ z prosba o
niezwloczne podjecie prac nad nowelizacja Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tzw.
Specustawy).

Czym jest Specustawa ukrainska?

4 marca 2024 roku przestaje obowiazywaé¢ Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583 (dalej - Specustawa). Ta ustawa okresla status prawny i
reguluje istotne aspekty zycia prawie miliona 0sob, ktore znalazty schronienie na terytorium
Polski po wybuchu pelnowymiarowej inwazji Rosji na Ukraing po 24 lutego 2022 r. oraz mniej
wigce] takiej samej liczby obywateli Ukrainy, ktérzy przybywali na state lub czasowo na
terytorium panstwa polskiego przed wybuchem wojny. Szacuje si¢, ze Specustawa reguluje
status prawny okoto 2 min osob.
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Jak kazdy akt prawny regulujacy stosunki w $cisle okreslonych ramach czasowych,
Specustawa wymaga cyklicznego uaktualnienia, od§wiezania i nowelizacji. W ciagu niespelna
dwoch lat obowigzywania Specustawy takie nowelizacje mialy miejsce dwukrotnie.
Odzwierciedlaly one zmiany w faktycznej sytuacji obywateli Ukrainy w Polsce oraz ogodlne
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, w jakich odbywata si¢ pomoc skierowana do nich w
zwiazku z wojng na terytorium ich kraju.

Na czym polega pilnos¢ nowelizacji specustawy ukrainskiej?

Potrzeba nowelizacji Specustawy staje si¢ szczegolnie pilna i oczywista teraz, na
poczatku 2024 roku.

Po 4 marca 2024 r., zgodnie z przepisami obecnie obowiazujacej Specustawy, za
legalnie przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przestana by¢ uznawane
osoby, ktore przybyly tu w celu ochrony przed dzialaniami wojennymi po dniu 24 lutego
2022 r. (art. 2) oraz obywatele Ukrainy, ktorzy legalnie przebywali na terytorium Polski w
przeddzien inwazji rosyjskiej (art. 42). Ponadto, traca waznos¢ dokumenty, ktore zostaty
automatycznie przedtuzone z mocy prawa.

Po tym terminie, Straz Graniczna, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw i1 wydzialy
wojewodzkie do spraw cudzoziemcoOw beda zmuszone do wszczgcia nowych i przywrdcenia
tymczasowo zawieszonych postgpowan w sprawie zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zobowigzania do powrotu). W przypadku obywateli
Ukrainy, bedzie to skutkowato koniecznos$cig powrotu do kraju ogarnigtego wojng (art. 42b).

Obywatele Ukrainy, ktoérzy przed 4 marca 2024 r. rozpoczng procedury legalizacyjne
wedtug standardowego, przedwojennego schematu, stang si¢ duzym wyzwaniem dla
urzedow polskich, gdyz zgodnie z art. 100d Specustawy, z dniem 4 marca 2024 r. przewraca
si¢ standardowy bieg liczenia termindw na zalatwienie spraw dotyczacych udzielenia
cudzoziemcom zezwolen na prace i pobyt.

Dodatkowo, zgodnie z art. 22 Specustawy, utrata statusu legalnego z dniem 4 marca
2024 r. automatycznie pociagnie za sobg utrate dostepu do rynku pracy w ramach tzw.
procedury powiadomienia powiatowego urz¢du pracy o zatrudnieniu obywatela Ukrainy. Ta
sytuacja budzi uczucie niepewnosci nie tylko wsrdd pracujacych w Polsce obywateli Ukrainy,
ale 1 wsrod polskich pracodawcow, ktorzy beda zmuszeni w trybie natychmiastowym uzyskac
dla pracownikéw zezwolenia na prace (lub o$wiadczenia o powierzeniu pracy), albo nawet
podja¢ decyzje o zwolnieniu pracownika.

Roéwniez z dniem 4 marca 2024 r. zgodnie art. 12a Specustawy, zostang zlikwidowane
o$rodki tymczasowego zakwaterowania zbiorowego, ktére znajduja si¢ w obiektach
budowlanych oddanych do uzytkowania w tym celu.. Nie wiemy ile doktadnie os6b zostanie
zmuszonych do poszukiwania nowego miejsca zamieszkania. Wedlug ostatnich danych
UNHCR, moze chodzi¢ o 50 tys. osob. W Warszawie, moze si¢ to wigza¢ z konieczno$cig
natychmiastowego zakwaterowania osob przebywajacych w najwigkszym z takich osrodkow,
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zlokalizowanym w gmachu Centrum Targowo-Kongresowego GlobalEXPO przy ul.
Modlinskiej 6D.

Mamy nadziej¢ 1 wierzymy, ze polski ustawodawca naprawi te sytuacje i z
wyprzedzeniem usunie wspomniane zagroZzenia. Sprzyja temu takze sytuacja
ogolnoeuropejska. Rada UE oglosita decyzje wykonawczg 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika
2023 r. o przedtuzeniu tymczasowej ochrony dla obywateli Ukrainy do 4 marca 2025 r.

Dlaczego praca nad nowelizacjg jest pilna?

Budzi niepokdj rowniez inny fakt: brak wystarczajacej ilosci czasu na prace nad nowa
ustawg. Poprzedni rzad i Sejm IX kadencji przez 4 miesigce pracowaty nad zmianami do
Specustawy. Juz wtedy rozpoczgcie prac bylo postrzegane jako opodznione, a diugie
oczekiwanie na wejscie nowelizacji w zycie sktanialo obywateli Ukrainy do podejmowania
nieprzemyslanych decyzji, takich jak pochopny wyjazd do innych krajow UE, powr6t do
Ukrainy, do regionéw narazonych na codzienne ostrzaty czy ubieganie si¢ o status uchodzcy.

Obecnie nastroje wsrod obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce sg jeszcze
bardziej niepewne, co sklania ich do podejmowania btednych dziatan i naraza na naduzycia.
Ponadto, pogloski o zaprzestaniu lub drastycznym obnizeniu poziomu pomocy dla obywateli
Ukrainy przebywajacych w Polsce w zwigzku z wojna, sprzyja dziataniom réznego rodzaju
oszustow, obiecujacych ,,zatatwienie problemoéw”.

W $rodowisku eksperckim do tych obaw dochodzi jeszcze jedna kwestia. Obawiamy
si¢, ze ze wzgledu na brak czasu, nowelizacja Specustawy zostanie przeprowadzona wytacznie
formalnie, poprzez zastgpienie zwrotow 4 marca 2024 w odpowiednich artykutach 4 marca
2025 roku. Specustawa jest bardzo ztozonym dokumentem. Niektorzy badacze nazywaja ja
prototypem przysziej polityki migracyjnej Polski. Ustawa nie tylko rozwigzuje biezace
problemy, ale jest rowniez udanym efektem mig¢dzyresortowej wspotpracy majacej na celu
wypetnienie luki legislacyjnej spowodowanej brakiem polityki migracyjnej. Bytoby btgdem
zamiast kolejnych zmian jako$ciowych, skierowanych na rozbudowe juz podjetych rozwigzan,
sprowadzi¢ nowelizacj¢ do zmian formalnych.

Co bez wagtpienia nalezy uwzglednié w nowelizacji Specustawy ukrainskiej?

Bytoby wysoce pozadane, gdyby kolejna nowelizacja, uwzgledniata faktyczne zmiany
w statusie spoteczno-ekonomicznym obywateli Ukrainy oraz uwarunkowania spoteczne,
ekonomiczne i polityczne 2024 roku.

W szczegolnosci pozadane byloby rozszerzenie katalogu os6b uprawnionych do
ubiegania si¢ 0 zezwolenia na pobyt (osiedlenie) czasowy na terytorium RP.

Obecnie osoby ze statusem UKR s3 pozbawione tego prawa, z wyjatkiem tych, ktorzy
ubiegaja si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie wykonywania pracy, wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej (art. 42, ust. 13 Specustawy). Wedlug danych ZUS, ok. 60% obywateli Ukrainy
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ze statusem UKR juz znalazlo prac¢ w Polsce. Jednak nie korzystaja oni z prawa do zmiany
statusu z ochrony tymczasowej na status przewidziany ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, pomimo tego, ze faktyczne okoliczno$ci (znalezienie stalej pracy, placenie
podatkéw, wynajmowanie mieszkan i1 wysytanie dzieci do polskich szkot) wskazuja, Ze sa
cudzoziemcami, ktorzy spelniaja warunki czasowego pobytu w Polsce.

Przyczyna takiego na pozor dziwnego zachowania tkwi w tym, ze art. 42, ust. 13
Specustawy w obecnym brzmieniu nie przewiduje mozliwosci ubiegania o karte
czasowego pobytu dla dzieci tych osob, a takze dla krewnych i bliskich pozostajacych na
ich utrzymaniu. Pracujacy rodzice wolg nie mie¢ innego statusu pobytowego niz ich dzieci,
partnerzy, matzonkowie lub bliscy pozostajacy na utrzymaniu. Prowadzi to do tego, ze
obywatele Ukrainy, ktorzy nie decyduja si¢ na powrot do kraju, wyjezdzaja do krajéw UE,
ktoére oferujg bardziej pewne i stabilne warunki Zycia i pracy.

Oprocz wyzej wspomnianych grup osob, uregulowania wymaga takze sytuacja
obywateli Ukrainy studiujacych w Polsce oraz 0sob przybylych do Polski przed wojng.

Obecnie ukrainscy studenci, ktorzy przyjechali do Polski w celu podjecia studiow po
24 lutego 2022 r. sg automatycznie objeci polskg ochrong tymczasowa (niezaleznie od tego czy
uzyskali status UKR czy nie). Przy probie ztozenia wniosku na pobyt czasowy, dostaja
odmowe wszczgcia postgpowania. Sg oni traktowani przez polskie prawo jak osoby, ktore
chronig si¢ przed wojna, pomimo tego, ze z chwilg przyjecia ich w poczet studentéw, ulegt
zmianie rzeczywisty cel ich pobytu w Polsce. Bardzo czg¢sto skarzg sig, ze z powodu swojego
statusu nie moga uczestniczy¢, nie tylko w dlugotrwatej, ale nawet krotkotrwalej mobilnosci
akademickiej. W przypadku nieprzedtuzenia Specustawy, ich status legalny na terytorium RP
moze gwaltownie zmieni¢ si¢ na nieuregulowany.

Jeszcze jednym problemem do dzi§ nierozwigzanym w zadnej z nowelizacji
Specustawy jest kwestia 0s6b pracujacych w Polsce przed pelnowymiarowa inwazjq Rosji.
Dokumenty pobytowe obywateli Ukrainy, przebywajacych na terytorium RP na podstawie
ruchu bezwizowego lub wiz krajowych wydane przed 24 lutego 2022 r., zostaty przedtuzone
na mocy prawa. Ci obywatele Ukrainy zostali rOwniez objeci ochrong tymczasowa (bez zmiany
adnotacji w PESEL z NUE na UKR). Niemniej, jesli z jakiego$§ powodu przekraczali oni
granice¢ Polski po dniu 24 lutego 2022 r., sg traktowani jak osoby, ktore ewakuowaty si¢ do
Polski. Nie moga oni zlozy¢ dokumentoéw na kolejng karte pobytu, pomimo tego, ze
bezposrednim zamiarem ich przyjazdu do Polski byto podjecie pracy/kontynuacja pracy, a nie
schronienie przed wojng lub jej skutkami. Jest to oczywiscie sprzeczne z samym duchem i
przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650), ktéra
okreslata ich status przed 24 lutego 2022 roku.

NalezZy rozwaiyé wprowadzenie ustawy, ktora zastgpi Specustawe ukrainskq po
2024 roku.
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Mimo nadziei na uwzglednienie powyzszych niezb¢dnych zmian w Specustawie,
spodziewamy si¢, ze polski ustawodawca nie zaniecha prac nad dalszym systemowym
rozwigzaniem problemow obywateli Ukrainy, ktorzy znaleZli si¢ na terytorium RP w zwigzku
z wojng w ich kraju. W roku 2024 panstwa zrzeszone w UE bedg szukaly nowych rozwigzan
dotyczacych Ukraincow, z uwagi a to, ze dyrektywa o ochronie czasowej uruchomiona 4 marca
2022 r. nie moze by¢ juz przedtuzona po roku 2025. W tej sytuacji bytoby shuszne, gdyby
prace nad nowa ustawg regulujaca status obywateli Ukrainy w Polsce rozpoczely si¢ jak
najszybciej, wyprzedzajac ogélnoeuropejska dyskusje, ktora niewatpliwie bedzie nasilala
si¢ podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Bezzwloczne dziatania w tym
kierunku moga spowodowac, ze to Polska zaproponuje rozwigzania, ktore beda przyktadem
dla innych krajoéw, zamiast kolejny raz dostosowywaé wilasne ustawodawstwo krajowe do
decyzji podjetych przez Rad¢ UE.

Postulujemy:

e Jak najszybsze podjecie prac nad kolejna nowelizacja ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, zachowujac w kolejnej nowelizacji
poziom wsparcia, okreslony w decyzji wykonawczej (UE) 2022/382
przynajmniej na okres do 4 marca 2025 roku.

e W kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
poszerzenia katalogu osob wymienionych w art. 42, ust. 13 uprawnionych
do ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy o dzieci, partneréw,
wspolmalzonkow oraz bliskich i krewnych pozostajacych na utrzymaniu
0s0b juz uprawnionych.

e Rozpoczecie przygotowan do prac nad nowg ustawa, ktora po 4 marca 2025
r. ureguluje status prawny osob korzystajacych obecnie z ochrony
tymczasowej, w tym zabezpieczy im mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zezwolenie na
pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozostajemy do Panstwa dyspozycji i wyrazamy gotowos¢ do wspoOtpracy we wspolnym
poszukiwaniu najlepszych mozliwych rozwigzan, z korzyscia dla wszystkich
zainteresowanych stron.

Z powazaniem,

Myroslava Keryk
Prezeska Fundacji “Ukrainski Dom”
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Do wiadomosci:

Szymon Holownia

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Marcin Kierwinski

Minister spraw wewnetrznych i administracji
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Profesor Maciej Duszczyk

Podsekretarz stanu w MSWiA

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
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