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LIST OTWARTY DO PREZESA RADY MINISTROW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
PANA DONALDA TUSKA

W SPRAWIE EWENTUALNYCH ZMIAN ZASAD PRZYZNAWANIA WSPARCIA ,,800+” DLA UCHODZCOW
WOJENNYCH Z UKRAINY

MY, polskie organizacje pozarzgdowe wspierajgce ukraifiskich migrantéw i uchodZcéw, pragniemy
wyrazi¢ gtebokie zaniepokojenie wobec tendencji wykorzystywania tematu ukraifiskich uchodZcéw do
celow politycznych. W zwigzku z propozycjami zmian w ustawodawstwie, ktére pojawity sie w
ostatnich dniach, czujemy sie w obowigzku przedstawiC nasze stanowisko w sprawie potencjalnych
ograniczen dostepu do Swiadczenia 800+ dla ukraifiskich dzieci przebywajgcych obecnie w Polsce z
powodu trwajgcej wojny.

Chodzi o dzieci

Zgodnie z intencjg ustawodawcy, Swiadczenie wychowawcze ,,800+” ma na celu ,,cze$ciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego
potrzeb Zyciowych”. Cho¢ $rodki te sg przekazywane na konta rodzicow lub opiekundw, w
rzeczywistoSci przynalezg one do dziecka. Uznawanie, Ze $wiadczenie ,,800+” otrzymujg ,Polacy” lub
»Ukraihcy”, jest uproszczeniem, ktére moze prowadzi¢ do btednych i potencjalnie niebezpiecznych
whnioskéw. Twierdzenie, ze wsparcie trafia do grup obywateli zamiast do konkretnych dzieci, jest
szczegdlnie szkodliwe, zwtaszcza gdy taka narracja pochodzi od 0séb publicznych — politykéw i lideréow
opinii — ktérych stowa docierajg do szerokiego grona odbiorcéw. Dyskusje dotyczace rozszerzenia czy
uszczelnienia systemu wsparcia powinny koncentrowaé sie@ nie na tym, czy pienigdze trafig do
okreslonej grupy rodzicow, ale na tym, czy konkretne dzieci otrzymajg niezbedne wsparcie.

Pomoc to obowigzek

Obowigzek wspierania dzieci-uchodZzcdw wynika nie tylko z podstawowych zasad humanitaryzmu i
naszych sumien, ale réwniez z aktéw prawnych obowigzujgcych w Polsce. Przykladem jest Konwencja
ONZ o prawach dziecka. W artykule 22 konwencji czytamy: ,Dziecko, ktére [...] jest uwazZane za
uchodZce w Swietle odpowiednich przepiséw prawa miedzynarodowego lub krajowego, bez wzgledu
na to, czy przebywa samotnie, czy tez towarzyszg mu rodzice lub inna osoba, ma prawo do
odpowiedniej ochrony i pomocy humanitarnej”. Ponadto, zgodnie z artykutem 27: , Pahstwa-Strony
[...] podejmujg odpowiednie kroki wspierajgce rodzicdw lub inne osoby odpowiedzialne za dziecko w
realizacji tego prawa, w tym udzielajg, jesli to konieczne, pomocy materialnej oraz innego wsparcia,
zwlaszcza w zakresie zywnoSci, odziezy i mieszkania”. Te przepisy nie pozostawiajg watpliwoSci —
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wsparcie dla dzieci-uchodzcow nie jest kwestig dobrej woli, lecz obowigzkiem prawnym, ktéry
nalezy respektowac i realizowac.

Z pomocy korzystajg potrzebujacy

Na szcze$cie sytuacja wiekszosci dzieci-uchodzcow z Ukrainy nie jest na tyle trudna, by $wiadczenie
800+ stanowito ich jedyne lub kluczowe Zrédto zaspokajania potrzeb zyciowych. Na dzien 14 stycznia
2025 r. w Polsce przebywato blisko 400 tys. ukrainskich dzieci w wieku 0—18 lat posiadajgcych numer
PESEL z adnotacjg ,UKR”. Zgodnie jednak z informacjami podanymi przez Aleksandre Gajewska,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Swiadczenie 800+ otrzymywato
jedynie 209 tys. uprawnionych oséb. Oznacza to, ze tylko co drugie dziecko majgce prawo do
Swiadczenia korzystato z tego wsparcia. Co wi€cej, ta proporcja utrzymywata sie na podobnym
poziomie w latach 2023 i 2024, i najprawdopodobniej pozostanie taka sama w roku 2025. Nie
zmieniata sie rowniez w wyniku wprowadzanych przez kolejne rzady dziatah majgcych na celu
,uszczelnienie” systemu Swiadczen.

Te fakty podwazajg zarzuty rzekomej ,turystyki socjalnej” zwigzanej z polskim programem 800+ i
wskazujg na dwie kluczowe kwestie:

(i) istniejg ukrainskie dzieci, ktore nie potrzebujg tego wsparcia i z niego nie korzystajg, oraz

(i) sg dzieci, ktére rzeczywiscie go potrzebujg i korzystajg z tej pomocy.

Cudzoziemcy i ,800+”

Wprowadzajgc Swiadczenie 800+, ustawodawca przewidzial, Ze pomoc panstwa polskiego bedzie
dostepna nie tylko dla dzieci obywateli Polski, ale réwniez dla dzieci wybranych grup cudzoziemcéw.
Warunki zakwalifikowania sie do programu sg stosunkowo jasne: wymagany jest legalny pobyt
dziecka wraz z rodzicami lub opiekunami na terytorium Polski oraz mozliwo$¢ dostepu rodzicow
do polskiego rynku pracy. Podejmowanie pracy, prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej czy ptacenie
podatkéw nigdy nie byty okresSlane jako konieczne przestanki w przepisach.

Na mocy tzw. specustawy ukrainskiej, legalnoS¢ pobytu oraz prawo do pracy do 30 wrze$nia 2025 .
zostaty zagwarantowane obywatelom Ukrainy, ktérzy chronig sie w Polsce przed skutkami rosyjskiej
agresji rozpoczetej 24 lutego 2022 r. Cho€ dzieci uchodZcédw wojennych otrzymujg Swiadczenie 800+
na podstawie specustawy ukraifskiej, to ich prawo do wsparcia wynika z zatozenh ustawy z 2016 roku.

Kazda zmiana kryteriow dotyczgcych udziatu dzieci cudzoziemcdédw w programie 800+ musiataby
wigzaC sie z rewizjg podstaw tej ustawy. Warto przypomniec, Ze te podstawy nie powstaty wytgcznie
z inicjatywy polskiego ustawodawcy. Byly takze efektem dostosowania polskiego prawa do regulacji
unijnych, w szczegdlnosci do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/EU z dnia 13
grudnia 2011 r. Dyrektywa ta dotyczy jednolitej procedury wnioskowania o pozwolenie na pobyt i
prace dla obywateli panstw trzecich oraz zapewnienia im wspdlnego zestawu praw, pod warunkiem
legalnego przebywania w panstwie cztonkowskim UE.
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Wkiad uchodzcéw do systemu solidarno$ciowego

Podjeta w 2022 roku decyzja o przyznawaniu wsparcia wylgcznie na podstawie specustawy
ukraifskiej doprowadzita do sytuacji, w ktérej obywatele Ukrainy posiadajgcy numer PESEL z
oznaczeniem ,UKR” sg nadal czesto postrzegani jako wylgcznie korzystajacy z pomocy panstwa
polskiego. W praktyce jednak aktywnie uczestniczg oni w polskim systemie solidarno$ciowym.
Dzieki temu systemowi mogg uczciwie i zgodnie z zasadami korzysta¢ z oferowanych $wiadczen,
jednoczes$nie doktadajgc sie do jego funkcjonowania ptacgc stosowne podatki i daniny.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez rzgd 23 stycznia 2025 r., az 78% uchodZcéw wojennych
podjeto w Polsce prace zarobkowg, wnoszac do budzetu panstwa w 2023 roku az 15 miliardéw
zlotych w formie podatkéw oraz skfadek na NFZ i ZUS. Mimo tego znaczgcego wkiadu w polskie
finanse publiczne, fakt, Ze uchodzcy korzystajg ze $wiadczen NFZ i ZUS na podstawie przepiséw
specustawy ukrainskiej, bywa wykorzystywany przez niektérych politykdw jako populistyczny
argument w debacie publicznej o rzekomym utrzymywaniu uchodzcéw w Polsce.

Przedstawiciele réznych $rodowisk politycznych probujg w ten sposéb zdobywaC tanie punkty,
wskazujgc na przyktad, Zze 0,8 mld zt wydatkéw NFZ i 2,8 mid zt przeznaczonych na program 800+ to
pomoc, ktorg uchodzcy ,,otrzymuja z taski” — choC kwoty te stanowig zaledwie % Srodkow, jakie
uchodzZcy wnoszg do sektora publicznego. Takie podej$cie pomija jednak kluczowy fakt: ukrainscy
uchodzcy, ptacac podatki i sktadki, maja prawo korzysta¢ z tych Swiadczen na takich samych
zasadach, jak pozostali uczestnicy systemu solidarno$ciowego. Dotyczy to réwniez uchodzcéw,
ktérzy z powodow losowych nie mogg pracowac, czy to tymczasowo, czy trwale.

Nie jest to wiec dar, lecz realizacja uprawnien wynikajgcych z ich wkladu w utrzymanie i
funkcjonowanie tych instytucji.

Ogoélne zasady dla uchodzcow

Ukraifnscy uchodzcy teoretycznie majg mozliwoSC opuszczenia systemu specjalnej pomocy i
korzystania z ustug oraz finanséw publicznych na ogdlnych zasadach. Specustawa ukrainska
przewiduje takg opcje, jednak jej realizacja napotyka liczne trudnos$ci natury technicznej i
administracyjnej. Proces ubiegania sie o karte pobytu na podstawie zatrudnienia lub prowadzenia
jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej jest zmudny i skomplikowany.

Problem dodatkowo poteguje niemal catkowity brak wsparcia informacyjnego ze strony rzgdu, ktéry
wycofat sie z dziatain informacyjnych, przekazujgc te zadania organizacjom pozarzgdowym. Ponadto
system informacyjny UdSC — MOS 2.0, ktéry miat usprawni¢ i przyspieszy¢ wydawanie zaréwno
standardowych kart pobytu, jak i specjalnych kart CUKR (przeznaczonych dla uchodzcéw z Ukrainy),
nadal nie zostat wdroZony z powodu braku podstawy prawnej do jego funkcjonowania.

Gotowy juz w marcu 2024 r. projekt ustawy zostat wycofany przez MSWIA z procesu legislacyjnego, by
powrdci¢ w niemal niezmienionej formie w grudniu tego samego roku. Prace nad nim nadal posuwajg
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sie powoli. Dopiero po wdrozeniu systemu MOS 2.0 i rozpoczeciu wydawania kart CUKR z adnotacjg
»dostep do rynku pracy” rodzice-uchodZcy z Ukrainy bedg mogli ubiegaC sie o wsparcie 800+ dla
swoich dzieci na zasadach ogdlnych. Taki krok moégtby zmniejszyC napiecia spoteczne oraz pozbawié
populistycznych politykdéw argumentow.

Niestety, nie wida¢ obecnie dziatan rzgdu, ktdre przyspieszatyby ten proces. JednoczeSnie mozemy
zauwazyC, ze wystarczyla jedna niefortunna wypowiedZ polskiego samorzgdowca, by zmiany w
specustawie ukraifiskiej, pierwotnie planowane na maj-czerwiec 2025 r., nagle zaczeto traktowac jako
najpilniejsze i najwazniejsze.

Gwarancje dla grup wrazliwych

Czy przejScie wiekszosci uchodZcéw z Ukrainy na karty pobytu (zwykte lub CUKR) rozwigze problem
sprawiedliwego i uczciwego dostepu do Swiadczen spotecznych? Niestety, nie. Kluczowe jest, aby nie
powtarzaC btedow autorow poselskiego projektu nowelizacji specustawy ukraifiskiej, ktdry w styczniu
trafit do Sejmu.

Projekt ten opiera sie na uproszczonym zatoZeniu, Ze uchodZcéw mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
pracujgcych oraz tych rzekomo wytudzajgcych $wiadczenia. Nie uwzglednia jednak, ze ws$rod
uchodzcow znajdujg sie osoby poszukujace pracy, uczace sie, zdobywajgce nowe kwalifikacje, a
przede wszystkim osoby nalezgce do grup szczegdlnie wrazliwych.

Proponowane przepisy nie uwzgledniajg specyficznych sytuacji, takich jak:
* dzieci pozostajgce pod opiekg emerytow,
«  dzieci rodzicdéw z niepetnosprawnoscia,
« dzieci przewlekle chore, wymagajgce statej opieki,
- dzieci z niepetnosprawnoscig,

+ dzieci wychowywane przez samotnych rodzicow po $mierci polskiego wspétmatzonka lub
wspodtmatzonki, ktory przez dtugi czas legalnie pracowat w Polsce.

W projekcie wszystkie te osoby zostaly wrzucone do jednej kategorii — ,wyludzajgcych
Swiadczenia”.

Nie jest jasne, czy rzgd w swoim projekcie poprze takg wizje, czy skieruje sie w strone bardziej
sprawiedliwego rozwigzania, nawigzujgcego do zasad zawartych w ustawie o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci.

Postulujemy, aby rzgdowy projekt nowelizacji specustawy ukraifnskiej, niezaleznie od ostatecznej
formy, w sposéb jednoznaczny uwzgledniat szczegélng sytuacje uchodzcéw nalezacych do grup
wrazliwych i zapewnial im niezbedne wsparcie. Zadne zmiany nie mogg pomija¢ tej kluczowej
kwestii — wsparcia dzieci ludzi walczacych réwniez o wolnos$¢ i bezpieczefstwo Polski.
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Lista sygnatariuszy:
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Fundacja “Ukrainski Dom”

Zwigzek Ukraincow w Polsce

Fundacja “Stand with Ukraine”

Inicjatywa spoteczna “Euromaidan-Warszawa”
Warszawska Szkota Ukrainska

Fundacja Instytut Polska-Ukraina

KLASTER EDUKACYJNY ,MRIIDII”

Fundacja Ukraina

Fundacja Pol

. Stowarzyszenie Zjednoczeni Gdanhsk

. Stowarzyszenie Peace Ambassadors Poland

. Fundacja Polskie Forum Migracyjne

. Fundacja Inicjatywa Dom Otwarty

. Fundacja Integracji | Rozwoju Cudzoziemcdédw w Polsce

. Konsorcjum Migracyjne

. Towarzystwo Przyjaciét Ukrainy

. Zjednoczenie Lemkdéw

. Podkarpackie Stowarzyszenie dla Aktywnych Rodzin

. Fundacja Kuchnia Konfliktu

. Towarzystwo Inicjatyw Twdrczych “¢”

. Fundacja dla Migrantéw Dobry Start im.A.G.Farah

. NOMADA Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowego
. Fundacja Zustricz

. Amnesty International Polska

. Fundacja Stocznia

. Fundacja Migrant Info Point

. Fundacja Ukrainskie Centrum Edukacji

. Fundacja Razom

. Sapiens Up Szkota Demokratyczna

. Fundacja Sapiens Up

. Stowarzyszenie Laboratorium Dziatan dla Pokoju (Salam Lab)
. Fundacja Jest Nadzieja

. Komitet Obrony Demokracji

. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

. Fundacja Ukrainka w Polsce

. Fundacja Ocalenie

. Stowarzyszenie na rzecz imigranckich rodzin oséb z niepetnosprawnoscig “Patchwork”
. Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

. Fundacja Centrum Integracji Kobiet NejmovirnaPL
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Ogodlnopolski Strajk Kobiet

Fundacja Edukacyjna Jacka Kuronia

Fundacja Akcja Demokracja

Fundacja “Ukraina - Watbrzych”

Fundacja Poczatek

Fundacja Pomocy Wzajemnej BARKA
Fundacja na rzecz R6znorodnoSci Spotecznej
Fundacja Jaw Dikh

Sygnatariusze indywidualni:
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Michat Federowicz - IFiS PAN
Danuta Kuroh, Fundacja Edukacyjna Jacka Kuronia
Wiadystaw Frasyniuk -Solidarno$é, Przedsigbiorca

Magdalena Dobrzanska-Frasyniuk - Przedsiebiorczyni, dziataczka spoteczna

Andrzej Jacek Blikle - matematyk, informatyk, trener biznesu
Marta Jaroszewicz, OBM UW

Marta Kindler - IPSiR UW, OBM UW

Malgorzata Kopka-Pigtek, ISP / FemGlobal.

Joanna Konieczna-Satamatin, Wydziat Socjologii UW

. Grzegorz Demel, ISP PAN

. Kamila Fiatkowska, OBM UW

. Agnieszka Radziwinowiczowna, OSrodek Badan nad Migracjami UW
. Justyna Straczuk, IFiS PAN

. Pawet Kaczmarczyk, OBM UW

. Kseniya Homel-Ficenes - IPSiR UW, OBM UW

. Olena Ovchynnikova, OBM, UW

. Ignacy J6zwiak, OBM UW

. Konrad Pedziwiatr, CASPAR UEK, OBM UW

. Alina Burliai, O$rodek Badan nad Migracjami UW
. Elzbieta Mirga-Wdjtowicz, OBM UW

. Dominika Pszczétkowska, OBM UW

. Mikofaj Pawlak, IPSiR UW

. Pawet Kubicki, SGH

. Jarostaw Chotodecki, Stowarzyszenie Smolna

. Katarzyna Rakowska, OBM UW

. Rafat Dutkiewicz, wieloletni samorzgdowiec
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